PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru cultura si media Nr. XXX1/101/25.10.2017

RAPORT

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 148 din 26 iulie 2000, privind publicitatea precum si a Legii nr.
504/2002 a audiovizualului
(L467/2016)

Cu adresa L467 din 5 octombrie 2016, Comisia pentru cultura si media a
fost sesizatd in fond cu Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 148 din 26 iulie 2000, privind publicitatea precum §i a
Legii nr. 504/2002 a audiovizualului (initiatori: Cristian Horia - deputat PNL;
Grecea Maria - deputat PNL; Hardu Eleonora-Carmen - deputat PNL; Stroe
Ionut-Marian - deputat PNL; Tamadian loan - deputat PNL), adoptata tacit de
Camera Deputatilor.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.
148/2000 privind publicitatea, cu modificédrile si completarile ulterioare, in
sensul introducerii unui nou articol, art. 13', astfel incat publicitatea pentru
jocurile de noroc sd fie permisd doar in interiorul spatiilor in care acestea se
organizeaza si In publicatiile de specialitate din domeniu. Totodata, se propune
completarea art. 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unui nou alineat, alin. (9), prin
care sa fie interzise comunicarile comerciale audiovizuale destinate jocurilor de
noroc. Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa a fost initiata pornind
de la amploarea deosebitd pe care a c@patat-o, in ultimii ani, activitatea de
organizare si exploatare a jocurilor de noroc, cu riscul credrii unei stiri de
dependentd (denumitd /udomanie) in randul consumatorilor, dependentd care
duce chiar si la cazuri de sinucidere.

Propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu observatii si propuneri
din partea Consiliului Legislativ, aviz comunicat cu nr. 439/06.05.2016.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil, cu o observatie
propunerea legislativa.



In Punctul siu de vedere, Guvernul Roméiniei considerd ca, prin
promovarea acestei initiative legislative, se poate bloca activitatea legald de
promovare a jocurilor de noroc on-line, care au alt specific, si se creeazi o
premisa de discriminare si neconcurentialitate Intre operatorii de jocuri de noroc
traditionale (landbase) si cei de la distantd (on-line), deoarece acestia din urma
nu dispun de locatii specializate, avand in vedere specificul de desfasurare a
jocului. Pe de alta parte, Guvernul considera ca s-ar produce o ingerintd in piata
de servicii audiovizuale a U.E., ingradind publicitatea pentru jocuri de noroc in
cadrul serviciilor media audiovizuale aflate sub jurisdictia Romaniei, in timp ce
publicitatea pentru aceste jocuri de noroc ar putea fi difuzatd Tn continuare de
canalele retransmise Tn Romania, intrucat respectivele canale TV se afla sub
jurisdictia altor state membre, in care nu existd dispozitii care sid interzica
comunicarile audiovizuale de acest tip. Nu in ultimul rand, se invedereaza faptul
cd initiatorii nu au avut in vedere actul normativ care reglementeazi organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc in Roménia, respectiv O.U.G. nr. 77/2009. In
consecintd, Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Punctul de vedere al Guvernului este impartasit si de Consiliul National al
Audiovizualului, care, pentru aceleasi considerente, nu sustine adoptarea acestei
propuneri legislative.

Pe adresa Comisiei pentru culturd si media a Senatului au fost trimise
puncte de vedere formulate de International Advertising Association (IAA) si
Uniunea Agentiilor de Publicitate din Roméania (UAPR), precum si de Asociatia
Romanad de Comunicatii Audiovizuale (ARCA), prin care se declard lipsa de
sustinere a acestor organizatii pentru propunerea legislativa aflata in dezbatere.

Propunerea legislativa a fost luatd in dezbatere de Comisia pentru culturad
si media pe parcursul mai multor sedinte, in prezenta reprezentantilor
Guvernului, ai Consiliului National al Audiovizualului, ai agentiilor de
publicitate si ai agentilor economici care organizeazi jocuri de noroc.

In urma dezbaterilor, in sedinta din data de 24 octombrie a.c., tindnd cont
de toate argumentele prezentate, Comisia a hotarat, cu majoritatea voturilor
senatorilor prezenti, sa adopte raport de respingere.

Comisia pentru culturd si media supune plenului Senatului spre dezbatere
raportul de respingere si Propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 148 din 26 iulie 2000, privind publicitatea precum §i a
Legii nr. 504/2002 a audiovizualului.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, urméand a fi dezbatutd si adoptatd de plenul
Senatului in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd si art. 89
alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera
decizionala.

PRESEDINTE, SECRETAR,

u

Senator Radu Cosmin PREDA Senator Cornel Cris“vi?@SMERITA



